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Eelnou S09SE muudatusettepanek

Rahandusministeerium teeb jargnevad ettepanekud Tulumaksuseaduse ja kaitsevéeteenistuse
seaduse muutmise seaduse ning tulumaksuseaduse muutmise seadus 509 SE muutmiseks:

1) eelndu punkti 8 muudetakse jargnevalt:
8) tulumaksuseaduse paragrahvi 48 15ike 5° punkt 4 muudetakse ja sdnastatakse
jargmiselt:
,»4) kulutusi teenustele, mida osutab tervishoiuteenuse osutamise tegevusloaga isik
hambaravi, taastusravi, psithholoogilise ravi, fiisioteraapia voi logopeedilise ravi
raames, ja toitumisndustamise teenusele, mida osutab kutsega toitumisndustaja;*.

2) eelnoud tiiendatakse punktidega 13, 14 ja 15 jargnevalt:

13) tulumaksuseaduse paragrahvi 13 1g 3 p 18 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:
,18) Kaitseliidu litkmele teenistuskohustuse tditmisel isikliku mootorsdiduki
kasutamise eest Kaitseliidu seaduse § 67 alusel makstavat hiivitist;*;

14) tulumaksuseaduse paragrahvi 13 10iget 3 tdiendatakse punktiga 19 jargmises
sOnastuses:

,»19) Kaitseliidu litkmele, kelle teenistuskohustuste tditmiseks on vajalik C-, CE-,
D- vdi DE-kategooria mootorsdiduki juhtimiseks juhtimisdiguse olemasolu,
tervisekontrolli kulude hiivitamine.*;

15) tulumaksuseaduse paragrahvi § 19 10ikes 3 punktis 12 asendatakse tekstiosa
»Kaitseliidu seaduse § 61 1oigete 45, tekstiosaga ,,Kaitseliidu seaduse § 61,;

1. Sidusriihmade esindajad on punkti kehtivat sonastust kritiseerinud. Esiteks on esile
tostetud, et kehtiv sdte on liialt kitsas ning kutsealapdhine ldhenemine ei arvesta
tervishoiuteenuste tegeliku olemusega — tervishoiuteenus on sageli kompleksteenus, mille
osutamisse on kaasatud mitme kutseala esindajad. Eelndu koostajad ndustuvad selle
seisukohaga. Sitte laiendamisel ei ole aga maksuvabastuse sidumine kandega
tervishoiuteenuste korraldamise infosilisteemis jéatkusuutlik lahendus. Nimelt koosneb
tervishoiuteenuste korraldamise infosiisteem kahest alamregistrist: tervishoiutddtjate
alamregister ning tegevuslubade alamregister. Kui esimeses on kdik kanded Terviseameti
kontrollitud ja maksuvabastuse nendega sidumine on aktsepteeritav, siis tegevuslubade
alamregistrisse, kuhu kantakse nende tervishoiuspetsialistide andmed, kes ei ole
tervishoiutdotajad TTKS-i1 tdhenduses, on pérast tegevusloa véljastamist voli teha
muutmiskandeid tervishoiuteenuse osutajal ise, et tagada tegevusloa asjakohasus.
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Maksuvabastuse sidumine teenuseosutaja enda poolt tehtavate kannetega ei ole hea
poliitikalahendus.

Eelnevast johtuvalt on sdtet muudetud. Selles on iihelt poolt laiendatud maksust vabastatud
teenuste ringi ning teisalt muudetud ilmnenud kitsaskohtade iiletamiseks sitte iilesehitust.
Muudetud sdte loob maksuerisuse ennetava iseloomuga teenustele, mida tervishoiuteenuse
osutamise tegevusloaga isik osutab kindlas kontekstis. Séttes eristuvad kaks keskset
komponenti:

1. erisuse alla liigituvad {iksnes tervishoiuteenuse osutamise tegevusloaga
majandusiiksuste osutatavad teenused;

2. teenused on piiritletud kindla raamiga — erisuse alla liigituvad iiksnes teenused,
mida osutatakse hambaravi, taastusravi, psithholoogilise ravi, fiisioteraapia voi
logopeedilise ravi raames, ja toitumisndustamise teenusele, mida osutab
kutsega toitumisndustaja.

Arvestades TuMS § 48 15ike 5° eesmiirki, peab kulutus olema seotud tervise edendamisega.
Tervisevaldkonna poliitikakujundamise eest vastutava Sotsiaalministeeriumi késitluses on
asjakohane tolgendada tervise edendamist siinses kontekstis tavapérasest laiemalt ning lisaks
haiguste ja vigastuste ennetamisele on kohane hdlmata tddandjale suunatud maksuerandite
hulka ka teatud teenused, mille fookuses on vaevuste leevendamisele ning tervise taastamine.
Valu ja depressioonisiimptomite leevendamine ning vigastusest taastumise toetamine vdivad
olla vOtmeks, et soodustada inimese aktiivset eluviisi ning seega on argumenteeritud
laiendada maksuvabastuse ringi ka teenustele, mis iiksnes toetavad aktiivse tervist edendava
eluviisi poole litkumist.

Sdte seab tingimuse, et teenuseosutajal, kelle pakutava teenuse eest soovitakse
maksuvabastust kasutada, peab olema tervishoiuteenuse osutaja tegevusluba ning see peab
teenuse olemust arvestades olema asjakohane. Sotsiaalministeeriumi hinnangul on
maksuerisuse hulka podhjendatud arvata ainult sellised teenuseosutajad, kel teenuse
miinimumkvaliteedi iile on mingigi kontroll — tegevusloa ndue tdidab seda funktsiooni.
Tervishoiuteenuse tegevusloa tapne litk on jaetud teadlikult siin piiritlemata, kuna see ei oleks
TuMS-is otstarbekas. Naiteks voib psiihholoogilise ravi osutamine toimuda vastavalt TTKS-
ile nii eriarstiabi, perearstiabi kui ka psiihholoogilise ravi iseseisva osutamise raames. Samuti
vOib taastusravi erialal olla pdhjendatud konsulteerida teiste arstlike erialadega (psiihhiaatria,
oftalmoloogia, ortopeedia) ning sellisel juhul oleks ka selline tddtajale osutatud teenus
kooskolas sitte eesmérgiga ja seega vabastatud erisoodustusest. Juhul kui osutatakse
toitumisndustamist, siis tegevusloa ndue ei rakendu, vaid rakendatakse toitumisterapeudi
kutsenduet. Kutse olemasolu on vdimalik kontrollida Kutsekoja vastavast registrist.

Site piiritleb maksuerisusega tervishoiuteenuse osutamise konteksti — see jdrgib
pohiolemuselt kehtivas redaktsioonis toodud teenuste spektrit, mida on Sotsiaalministeeriumi
ettepanekul laiendatud hambaravi teenustega. Hambaravi holmamine erisoodustusest vabade
tervist edendavate teenuste hulka on tingitud suutervise ja siidamehaiguste omavahelisest
seosest. Kui tddandjate panustamise toel dnnestub parandada tddtajate suutervist, voib sel olla
stidame- ja veresoonkonna haiguste kasvule pidurdav moju. Teenuste spekter on vorreldes
varasemaga oluliselt laiem — nditeks kui varasemalt olid taastusravi teenuste maksuvabastuse
hulka arvatud iiksnes taastusarsti, fiisioterapeudi, logopeedi ja kliinilise psiithholoogi teenused,
siis sdtte uuenenud sonastuse jiargi on holmatud koikide taastusravi kontekstis tegutsevate
spetsialistide teenused, sh nt tegevusterapeutide ja psiithholoog-ndustajate osutatavad
teenused, osutatagu neid siis kas nn individuaalteenusena voi kompleksteenuse kontekstis.



Sarnaselt on vdimalik rahastada psiihholoogilise ravi kontekstis lisaks kliinilistele
psiihholoogidele ka psiihholoog-ndustajate voi ka vaimse tervise Oe teenuseid.

Rahandusministeeriumi ettepanekul lisatakse sittesse ka toitumisndustamise teenus, mida
osutab kutsega toitumisndustaja. Toitumisteraapia voOib olla olulise mojuga inimese
toimumise ja litkumiskditumise kujundamisel ja sellisel juhul tdidab ta samuti v3i on
kooskdlas selle sétte keskse eesmérgiga ennetada haiguste tekkimist.

2. TuMS § 13 Ig1 — 2 kohaselt maksustatakse tulumaksuga kdik tootamise voi teenuse
osutamisega voi organi liikmelisusega seoses makstavad tasud, hiivitised ja viivised jms.
TuMS § 13 Ig 3 on sétestatud viljamaksed, mida ei maksustata tulumaksuga TuMS § 13 1g 3
p 18 kohaselt ei maksustata tulumaksuga ,,Kaitseliidu liikmele teenistuskohustuse tditmisel
isikliku soiduauto kasutamise eest Kaitseliidu seaduse § 67 10ike 2 alusel makstavat hiivitist.*
KaLS § 67 Ig1 kohaselt voib Kaitseliidu liikmele piirmédra ulatuses maksta hiivitist
teenistuskohustuse tditmisel tehtud kulu eest. KaLS § 67 g 2 kohaselt kehtestab Kaitseliidu
litkkmele hiivitise maksmise tingimused, ulatuse, piirmééra ja korra valdkonna eest vastutav
minister méédrusega. Selle normi alusel on antud kaitseministri 22.05.2018 méérus nr 5
,.Kaitseliidu litkmele teenistuskohustuse tditmisel tehtud kulu eest hiivitise maksmise
tingimused, ulatus, piirméér ja kord*. Kaitseliit on teinud ettepaneku asendada mairuses
,»isikliku soiduauto® sdnadega ,,mootorsdiduki®, et voimaldada Kaitseliidu litkmetel kasutada
ka isiklikke C-, D- ja E-kategooria sdidukeid teenistuskohustuste tditmisel, hiivitades
vajalikud kulud. KaLS § 67 1g 1 sdnastus voimaldab mistahes mootorsdiduki kasutamise kulu
hiivitamist, kuid TuMS § 13 Ig3 p 18 sonastus on kitsendav ja vilistab tulumaksuga
maksustamise tksnes isikliku sdiduauto kasutamise hiivitise osas. Selleks, et muu
mootorsdiduki kasutamisel makstav hiivitis ei kuuluks tulumaksuga maksustamisele, oleks
vajalik TuMS § 13 Ig 3 p 18 asendada sdna ,,s0iduauto® sdnaga ,,mootorsdiduki*, parandada
viide ning sonastada punkt jirgmiselt:

»18) Kaitseliidu liikmele teenistuskohustuse taitmisel isikliku mootorséiduki kasutamise
eest Kaitseliidu seaduse § 67 alusel makstavat hiivitist;*.

TuMS § 13 1g 3 ei née ette selget erandit Kaitseliidu litkmele C-, CE-, D- voi DE-kategooria
mootorsdiduki juhtimiseks juhtimisdiguse olemasolu tagamiseks tervisekontrolli labimisel,
kui see on vajalik Kaitseliidu litkme sdjaaja ametikoha iilesannete tditmiseks, tekkinud kulu
hiivitamiseks. Kaitseliit annab ja korraldab KaLS § 41g 1 p 4 alusel sdjavéelist véljadpet
maakaitseiiksuste ettevalmistamiseks. Sojaaja iiksuste transportimiseks kasutatakse suuremalt
jaolt C- ja D-kategooria sdidukeid ning liksuste varustuse vedamiseks kasutatakse haagiseid,
mis eeldavad sdidukijuhilt vastavalt siis CE- ja DE-kategooria juhtimisdiguse olemasolu.
Kuna autojuhte on keeruline leida, siis ithe meetmena on kavandatud kaitseministri
22.05.2018 maidrus nr 5 , Kaitseliidu litkmele teenistuskohustuse tditmisel tehtud kulu eest
hiivitise maksmise tingimused, ulatus, piirméér ja kord* muutmine selliselt, et oleks voimalik
hiivitada tervisekontrolli kulud Kaitseliidu litkmele C-, CE-, D- v01 DE-kategooria
mootorsdiduki juhtimiseks juhtimisdiguse olemasolu tagamiseks tervisekontrolli 1dbimisel,
kui see on vajalik Kaitseliidu litkme sdjaaja ametikoha iilesannete tditmiseks. Selleks, et
makstav hiivitist ei maksustatakse tulumaksuga, tuleks TuMS § 13 Ig-t3 tidiendada
punktiga 19 jirgmises sonastuses:

»19) Kaitseliidu liikmele, kelle teenistuskohustuste tiitmiseks on vajalik C-, CE-, D- voi
DE-kategooria mootorsdiduki juhtimiseks juhtimisdiguse olemasolu, tervisekontrolli
kulude hiivitamine.*.
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TuMS § 19 kohaselt maksustatakse tulumaksuga pensionid, stipendiumid, toetused,
preemiad, hasartméanguvdidud, hiivitised ja elatis. TuMS § 19 Ig 3 ei maksustata tulumaksuga
KaLS § 61 lgte 4-5 alusel makstavat hiivitist (p 12), Kaitseliidu liikmele KaLS § 4 1g 1
sdtestatud tiilesannete tditmisel ja lg 2 sdtestatud tegevustes osalemisel antava toitlustuse
maksumust (p 13) ning TuMS § 13 Ig3 p 1 nimetatud piirméddras ja korras Kaitseliidu
tegevlitkmele KaLS alusel makstavat vélisldhetuse pdevaraha ning kulude hiivitist (p 14).
KaLS § 61 lgte 45 sitestatakse hiivitise maksmise kohustus, kui Kaitseliidu litkmel
tuvastatakse kdesoleva seaduse § 4 16ike 1 punktis 4 sétestatud iilesande tditmise tottu saadud
vigastuse tagajdrjel piisiv toovoimetus voi Kaitseliidu liige hukkub KalLS §4 Igl p4
sitestatud iilesande tiitmisel. 2022. a on KaLS § 61 tiiendatud lg-ga 5'-5% milles niihakse ette
hiivitis, kui Kaitseliidu liige hukkub KalLS § 4 1g2 p 1, 2, 4, 6 vdi 7 nimetatud iilesande
tditmises osalemisega seotud teenistuskohustust tdites voi Kaitseliidu liige hukkub Kaitseliidu
tegevliikmena valves osalemise vOi noortejuhina Oppetegevuse korraldamisega seotud
teenistuskohustust tdites. Tulenevalt sellest, et TuMS § 19 Ig 3 on viited 1dike tdpsusega ning
neid viiteid ei ole 2022. a KaLS muutmisega seotuse muudetud, siis on KaLS § 61 1g 5!-5?
nimetatud hiivitised tulumaksuga maksustatava. Selleks, et muude teenistusiilesannete
taitmisel vigastatud voi hukkunud Kaitseliidu liikmele voi tema ldhedasele makstav hiivitis ei
oleks tulumaksuga maksustatav, tuleks TuMS §19 Ig3 p 12 asendada tekstiosa
»Kaitseliidu seaduse § 61 1oigete 4-5,“ tekstiosaga ,,Kaitseliidu seaduse § 61,%.
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